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План

 Регистрация актов гражданского состояния и статистика 
естественного движения населения ( РАГС/СЕДН)

 Регистр населения

Статистический регистр населения (SPR)

 Различие между регистром населения и SPR

Взаимосвязь  РАГС и регистра населения

Инициативы ЭСКАТО по совершенствованию систем  РАГС в 
регионе
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Система регистрации актов гражданского состояния и 
статистики естественного движения населения

 Регистрация актов гражданского состояния определяется как 
непрерывная, постоянная, обязательная и всеобщая регистрация 
фактов и характеристик естественного движения населения в 
соответствии с декретами или нормативными актами в 
соответствии с правовыми требованиями.

 Регистрация актов гражданского состояния - это государственная 
служба, выполняющая юридические, статистические функции и 
функции управления идентификационными данными.
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Регистр населения

 По данным Организации Объединенных Наций, под регистром населения 
понимается «индивидуализированная система данных, которая представляет 
собой механизм непрерывной регистрации и/или скоординированной увязки 
отобранной информации, касающейся каждого члена постоянного населения 
страны, таким образом, чтобы обеспечить возможность для определения 
информация о численности и характеристиках этой группы населения через 
определенные промежутки времени». 

 Основная функция регистра населения связана с административными целями 
правительства, однако в некоторых странах он также используется в 
статистических целях, таких, как создание «Статистического регистра населения 
(SPR)» в связи с изменением и увеличением спроса на данные в сочетании с 
непрерывным технологическим прогрессом.
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Статистический регистр населения (SPR)

 Статистический регистр населения представляет собой 
систематизированный и индексированный набор индивидуальных данных о 
каждом жителе (включая граждан страны и иностранных граждан) страны.
 Отличается от регистрации физических лиц в административных целях

 Подключен на регулярной основе и в соответствии с положениями закона к 
соответствующим административным регистрам, подлежащим регулярному 
обновлению

 Правовая база для создания, поддержания и эксплуатации SPR ДОЛЖНА 
обеспечивать ее использование исключительно в статистических целях

 Обычно создается НСУ на основе административного регистра населения, но 
в отсутствие централизованного регистра населения он может быть создан 
путем интеграции нескольких регистров населения
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Различие между «Регистром населения» и «Статистическим 
регистром населения (SPR)»

Регистр населения

 Основная цель - отслеживание отдельных 
лиц для государственных административных 
целей

 Может называться административным 
регистром населения

 Разработан и поддерживается 
соответствующим органом; в этом случае 
статистическое представление должно 
приниматься во внимание, когда орган 
приступает к внесению изменений в 
административный регистр

Статистический регистр 
населения (SPR)

 Цель - предоставить статистическую 
информацию о населении

 Может быть получен из 
административного регистра

 В основном разрабатывается и 
поддерживается НСУ
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Взаимосвязь между РАГС и регистром населения

 Хотя регистр актов гражданского состояния сам по себе не является 
регистром населения, он является основным требованием для 
функционирования регистра населения.

 Информация, представляемая через систему регистрации актов 
гражданского состояния, имеет решающее значение для поддержания 
регистра населения в актуальном состоянии.

 Как минимум, каждое рождение и смерть должны быть 
зарегистрированы, и записи должны быть отражены в регистре 
населения.

 Ключевым моментом является полнота регистрации.



9

Regional Training W
orkshop on Transition to Register-based Approaches for Population and Housing Censuses 

Ankara, Türkiye, 12-15 June 2023

Регистрация актов гражданского состояния, статистика актов гражданского 
состояния и системы управления идентификационными данными

Presenter Notes
Presentation Notes
When each new vital event for an individual is registered, the civil registration authority will submit this information to the population register. An efficient connection with the civil registration authority is therefore a fundamental element for the proper functioning of the population register.Countries who use population register for statistical purposes (like Armenia in Asia-Pacific region) have one-way flow from population register to NSO as well
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Ankara, Türkiye, 12-15 June 2023 Общее видение: «К 2024 году все люди в Азиатско-Тихоокеанском регионе 
получат выгоду от универсальных и гибких систем РАГС, которые облегчают 
реализацию их прав и поддерживают благое управление, здравоохранение и 
развитие».

 Декларация министров на 2021 год: Построение более устойчивого будущего с 
помощью инклюзивной регистрации актов гражданского состояния и статистики 
естественного движения населения.

 Региональная рамочная программа действий по РАГС в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе способствует совместным действиям на местном, провинциальном, 
национальном и международном уровнях, позволяя многочисленным 
заинтересованным сторонам согласовывать и расставлять приоритеты в своих 
усилиях в соответствии с согласованными целями и задачами.

Привлечь внимание всех: Инициатива по 
совершенствованию систем РАГС в регионе
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Региональная рамочная программа действий по РАГС в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе
 Цель 1: Всеобщая регистрация рождений, 

смертей и других жизненно важных 
событий

 Цель 2: Всем лицам предоставляются 
юридические документы о регистрации 
актов гражданского состояния рождений, 
смертей и других жизненно важных 
событий, по мере необходимости, для 
подтверждения личности, гражданского 
статуса и вытекающих из этого прав

 Цель 3: Точная, полная и своевременная 
статистика жизнедеятельности (в том 
числе о причинах смерти) составляется на 
основе регистрационных записей и 
распространяется

За
да

чи

RAF

Presenter Notes
Presentation Notes
Three overarching goals, and 15 targets, 8 steps
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Совершенствование бизнес-процессов

 Обеспечить детальное понимание функционирования нынешней 
системы РАГС и ее рабочих процессов.

 Определить любые несоответствия между текущей 
производительностью системы и желаемыми целевыми показателями 
производительности.

 Разработка идей по модернизации системы РАГС на основе 
выявленных эксплуатационных проблем.

Ниуэ, Самоа, Туркменистан, Вануату

Требует наличия основной команды заинтересованных 
сторон РАГС из соответствующих 

министерств/департаментов/агентств/НСУ

Presenter Notes
Presentation Notes
Applying a set of Key Performance Indicators (KPIs) + Producing detailed descriptions and maps + A national coordinator and international advisor be hired to support the country
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Оценки неравенства

 Оказывать техническую поддержку и укреплять 
потенциал для содействия внедрению оценок 
неравенства РАГС с использованием вторичных 
источников данных.

 Доработать дальнейшие рекомендации, которые 
могут быть использованы в других странах региона и 
во всем мире.

 Наращивать потенциал в области демографического 
анализа, чтобы позволить странам проводить 
оценки неравенства в будущем.

Кто может остаться в стороне:
Факторы, влияющие на регистрацию 
актов гражданского состояния, такие 
как пол, уровень образования, место 
рождения (больница, община), доход, 
этническая принадлежность, религия, 
географическое положение и т. д.

Труднодоступные и 
маргинализированные группы, такие 
как люди, живущие в сельских, 
отдаленных, изолированных или 
приграничных районах, меньшинства, 
коренные народы, мигранты, 
неграждане, просители убежища, 
беженцы, лица без гражданства, люди 
без документов, инвалиды и т.д.Бангладеш, Фиджи, Лаосская народно-демократическая Республика, 

Пакистан, Филиппины, Самоа

Presenter Notes
Presentation Notes
ESCAP support in 2021: series of Expert Group Meetings and webinars held in 2021 to provide guidance for countries on inequality assessments: Qualitative assessments and the Bali Process toolkit https://tinyurl.com/2ymdjyp9; Quantitative assessments using secondary data sources and indirect demographic methods https://tinyurl.com/ehss9kmz; Information note on inequality assessments in the region https://tinyurl.com/d6spkntn.
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Соответствующие ресурсы ЭСКАТО

Knowledge products 

Stats Café sessions

https://www.unescap.org/kp?f%255B0%255D=field_series%253A9094&f%5B0%5D=kp_programme_of_work_facet%3A176
https://www.unescap.org/our-work/statistics/stats-cafe
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Выводы
 Основной целью регистра населения является отслеживание отдельных лиц для

государственных административных целей, в то время как SPR в первую очередь
предназначен для предоставления статистической информации.

 Регистр населения может служить основой для построения SPR.

 Регистрация актов гражданского состояния сама по себе не является регистром
населения, но она имеет решающее значение для поддержания регистра населения в
актуальном состоянии. Важна полнота регистрации.

 Страны Азиатско-Тихоокеанского региона твердо намерены совершенствовать системы
РАГС (см. раздел «Привлечь внимание всех» и Региональную рамочную программу
действий по регистрации актов гражданского состояния и статистике естественного
движения населения).

 Существует несколько инициатив, информационных продуктов и технической
поддержки, доступных для оказания помощи странам в этой области.
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